
CAM.ARA DE DIPUTADOS 
DE IA PROVINCIA DE SANTA FE 

'ciMARA DE DIPUTADOS 

I
I ~;.ESA OE MOVIMIENTO 

[---···-·--~---- 0 8 JUN 2020 
----·-·--)Z 

j l~"!<:\\'·Jd9,, R .. =-···················Hs. t:=--" ::·----~ ~ 5 I ; -.' . p. N ... -.-. •.•••....••••••••••••••••••••••• C.O. 
I • .,.,., •• ,,_.,,..,0 .. - •.••• -- .,..,.,.J,. 

• * 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

REDUCCION DE RADIACIONES Y MEJORA DE LA TELEFONIA 
MO VIL 

ARTICULO 1 - . Modificase el artfculo 1 de la Ley 12.362, que queda 
redactado de la siguiente forma: 
"ARTICULO 1.- La presente ley establece las normas a las que deberan 
ajustarse los elementos tecnlcos necesarios para transmislon de 
comunicaciones y las instalaciones complementarias de telefonfa movll con 
sus diferentes tipos de soportes y estructuras, como asf tarnblen los 
sistemas de enlace troncal (trunking), sin perjuicio de las mayores 
exigencias que en el amblto de sus jurisdicciones podran fijar los Municipios 
y Comunas, impidiendose que los mismos establezcan la prohlblclon de su 
lnstalaclon en todo el distrito." 

ARTICULO 2 - . Modificase el artfculo 2, inciso g del capitulo 1 - 
Habllltaclon de la Ley 12.362, que queda redactado de la siguiente forma: 
"g- La aprobaclon del Estudio de Impacto Ambiental que debera tramitarse 
ante la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de 
la Provincia, el Ente Nacional de Comunicaciones o ante el Municipio o 
Comuna correspondiente a la jurtsdlccion de locallzaclon de la estructura en 
cuestton ." 

ARTICULO 3 - . Modificase el artfculo 5, inciso b, c y d del capftulo 2 - 
Normas de Seguridad de la Ley 12.362, que queda redactado de la 
siguiente forma: 
"b) Un mapeo de toda la localidad, sequn la metodologfa indicada en la 
Resolucion 3690/2004 de la Comision Nacional de Comunicaciones, donde 
se determine la Inmlslon en diversos puntos de la urbe, localizando al 
menos uno a menos de cien metros del epicentro de radlaclon de cada 
antena, y constatar asf si existen niveles mayores al 60°/o de los tolerados 
por Resolucion N° 202/95 del Ministerio de Salud y Acclon Social de la 
Nacion, Resolucion NO 530/2000 de la Secretarfa de Comunicaciones de la 
Nacion y la Resolucion N° 1994/2015 del Ministerio de Salud de la Nacion. 
Dicho mapeo no debera ser realizado si en tal caso ya hubiera sido 
confeccionado por el Ente Nacional de comurncacton, debiendo el mapeo 
renovarse cada 5 afios, 
c) A traves de este mapa se anauzara cada caso puntual y se deterrnlnara si 
corresponde el otorgamiento de permisos para el emplazamiento de la 
antena o el soporte de la misma, en funclon de no superar con la nueva 
antena el 60°/o de los niveles tolerados por la Resolucion N° 202/95 del 
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Ministerio de Salud y Accton Social de la Nacion, Resolucion NO 530/2000 de 
la Secretarfa de Comunicaciones de la Nacion y la Resolucion N° 1994/2015 
del Ministerio de Salud de la Nacion. 
d) Informes sobre los valores finales de radlaclon efectivamente emitidos o 
a emitir por las antenas ya instaladas o a instalar. 
Las mediciones se deberan determinar con instrumentos que tengan 
certiflcacion reconocida de calidad y esten aprobados por el Ente Nacional 
de Comunicaciones." 

ARTICULO 4 - . Modificase el artfculo 7 del capftulo 3 - Tipologfas 
Morf~logicas de la Ley 12.362, que queda redactado de la siguiente forma: 
"CAPITULO III 
TIPOLOGIAS MORFOLOGICAS 
ARTICULO 7.- Se entiende por Estructuras de Soporte de Antenas para 
Transmision de Comunicaciones a todos aquellos elementos espedficos, 
que, colocados a nivel de terreno natural o sobre una edlflcaclon, son 
instalados con el fin de establecer comunicaciones a traves de ondas, 
tncluvendose los contenedores para equipos de transmisi6n como 
instalaci6n complementaria. 
Se deflnlra por decreto reglamentario las diferentes tipologfas utilizadas por 
cad a empresa. 
Se permltlra a las empresas presentar nuevas tipologfas morfol6gicas para 
su aprobaci6n por parte de los Municipios y Comunas de la jurisdicci6n 
correspondientes a localizaci6n de la estructura en cuesti6n, solo valldas en 
aquellas localidades una vez aprobadas sequn el mecanismo reglamentado 
por cada Municipio y Comuna. 
Se autoriza a las empresas prestatarias a compartir soportes." 

ARTICULO 5 - . Modificase el artfculo 9 del capltulo 4 - Zonas Prohibidas 
de la Ley 12.362, que queda redactado de la siguiente forma: 
"ARTICULO 9.- Queda prohibida la instalaci6n de estructuras soporte de 
antena cualquiera sea su tipologfa en los distritos especificados en los 
Codigos Urbanos; que cada Municipio o Comuna determine por legislaci6n 
y/o decreto reglamentario, en funci6n de la presente norma." 

ARTICULO 6 - . Modificase el artfculo 10 del capftulo 4 - Zonas Prohibidas 
de la Ley de la Ley 12.362, que queda redactado de la siguiente forma: 
"ARTICULO 10.- A partir de la presente ley queda prohibida la instalaci6n de 
todo tipo de antenas para telefonfa m6vil con sus diferentes tipos de 
soportes y estructuras, como asl tarnblen los sistemas de trunking; en 
inmuebles donde funcionen establecimientos educacionales, clubes, 
instituciones intermedias y centros de salud y en los terrenos lindantes o 
frentistas a los mismos, a excepci6n de que estos inmuebles incorporen 
equipamiento especial que requiera la instalaci6n de las estructuras en 
cuesti6n para su comunicaci6n o en los inmuebles se realicen actividades 
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que demanden la instalaci6n de dichas estructuras para un correcto 
desempefio, 
A tal fin debera presentarse un pedido especial por parte del propietario del 
inmueble en conjunto con quien lo utilice (comodatario, usufructuario, 
usuario, ocupante, inquilino, poseedor o tenedor) si lo hubiere, que sera 
evaluado para su aprobaci6n por el Municipio o Comuna de la jurisdicci6n 
correspondiente a la localizaci6n de la estructura" 

ARTICULO 7 - . Modificase el artfculo 12 del capftulo 5 - Fiscalizaci6n de la 
Ley ~2.362, que queda redactado de la siguiente forma: 
"ARTICULO 12.- Facultase a Municipios y Comunas a conceder un plazo no 
menor a 12 (doce) meses y de hasta 24 (veinticuatro) meses 
posteriormente a la aprobaci6n de la ley de reforma a esta ley, dentro del 
cual las actuales empresas prestatarias del servicio de telefonfa m6vil 
deberan realizar evaluaciones que corroboren la estabilidad estructural por 
medio de un informe tecnlco de ingenierfa y mediciones sequn la 
metodologfa indicada en la Resoluci6n 3690/2004 de la Comisi6n Nacional 
de Comunicaciones, a los fines de adecuar las instalaciones emplazadas a 
las condiciones necesarias para proveer una estabilidad estructural que no 
presente peligro en sus inmediaciones y a su vez se asegure que los valores 
de radiaci6n no ionizante permanezcan por debajo de los rnaxlmos 
estipulados en el artlculo 3 inciso c de la presente, caso contrario 
procederan a la intimaci6n y posterior desmantelamiento de las mismas. 
Cumplimentados estos requisitos, las instalaciones quedaran habilitadas de 
facto y seran susceptibles de ser regularizadas por los municipios y 
comunas correspondientes a los fines administrativos y tributarios. 
Los gastos que se originen estaran a cargo de la prestataria responsable de 
su instalaci6n." 

ARTICULO 8 - Epigrafe. Incorporase a la Ley 12.362, como artfculo 4 bis 
del capftulo 2 - Normas de Seguridad, el siguiente texto: 
"ARTICULO 4 bis - Las empresas prestatarias del servicio de telefonfa m6vil 
deberan realizar mediciones semestrales, sequn la metodologfa indicada en 
la Resoluci6n 3690/2004 de la Comisi6n Nacional de Comunicaciones, y 
presentar un informe semestral a los Municipios y Comunas 
correspondientes indicando los resultados de los valores de radiaci6n no 
ionizante relevados sobre todas las antenas en funcionamiento en cada 
localidad a una distancia no mayor a cien metros del epicentro de 
emisividad de las estructuras en cuesti6n. 
Las mediciones deberan ser realizadas utilizando instrumentos que tengan 
certificaci6n reconocida de calidad y esten aprobados por el Ente Nacional 
de Comunicaciones." 
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FUNDAMENTOS 

Senor presidente: 
La actual pandemia de coronavirus SARS-CoV-2 y su 

enfermedad COVID-19 aqueja no solo a la Argentina, sino tarnblen a la 
provincia de Santa Fe, habiendo generado la necesidad de la 
implementaci6n de una cuarentena que ha afectado gravemente a las 
actividades de la poblaci6n. Entre estas se encuentran especialmente 
afectadas el comercio minorista, las relaciones interpersonales y la 
educaci6n. Todas estas resultan de vital importancia para la economfa, la 

salud mental y la formaci6n educativa de la poblaci6n. 

En este sentido, los santafesinos han comenzado a optar 

por alternativas digitales utilizando las comunicaciones virtuales por internet 
como un medio de suplir la imposibilidad de desplazamiento y contacto cara 
a cara. Asl muchos comercios han iniciado canales de venta online, las 
personas realizan reuniones virtuales y la educaci6n implementa estrategias 
de aulas a distancia. Para el correcto funcionamiento de estos medios, 
resulta de vital importancia una red de comunicaciones raplda y estable, 
con amplia cobertura. Uno de los ejes vertebrales de dicho sistema lo 
compone la telefonfa m6vil, la cual por medio de internet y llamadas cumple 
este rol para todos los ciudadanos, logrando llegar a donde muchas veces 
los sistemas fijos de comunicaci6n no llegan y con dispositivos m6viles de 
menor costo y mayor popularidad entre la poblaci6n en comparaci6n a las 
computadoras portatiles o fijas que solo una porci6n reducida de los 
santafesinos posee. Asl, los telefonos m6viles y la telefonfa m6vil atienden 

especialmente a los sectores mas vulnerables de la poblaci6n. 

Lamentablemente la cobertura y calidad del servicio de 

telefonfa m6vil en la provincia es defectuoso y se encuentra 
sustancialmente impedido de expandirse y mejorar debido a normativas 
vetustas que limitan la instalaci6n de la infraestructura necesaria, 
requiriendose una urgente reforma de la ley provincial que regula dicho 
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sistema para poder mejorar el desernpefio de las cornunlcaclon y afrontar la 
actual crisis producto de la pandemia y las medidas de aislamiento 

necesarias para responder frente a esta. 

Una de las razones por las que originalmente se habla 

limitado la lnstalacion de antenas de telefonfa en la provincia de Santa Fe 
por medio de la Ley 12362 del afio 2004 consistfa en temores respecto de 
su impacto en la salud. Las antenas de telefonfa movll emiten radlaclon no 
ionizante (aquella sin suficiente energfa como para remover un electron del 
nucleo de un atomo). Esta radiaclon ha sido clasificada por la Agenda 
Internacional para la Investlqacion del Cancer de la orcanlzaclon Mundial de 
la Salud (1.A.R.C. por sus siglas en lnqles) dentro del grupo 2-B 
Posiblemenmte cancerfgeno para los humanos (junto a elementos somo el 
extracto de la planta aloe vera o el cafe) debido a un posible aumento de la 
incidencia de glioma, un tipo maligno de cancer de cerebro. Este grupo de 
claslflcacion es inferior en riesgo que los grupos 1-Cancerfgeno y 2-A 
Probablemente cancerfgeno para los humanos, los cuales que presentan 
evidencia mas sollda al respecto de la probabilidad de que el elemento en 
cuestlon pueda generar cancer en humanos. A su vez, posteriores estudios 
realizados entre 1992 y 2008 demostraron que el uso de telefonfa m6vil no 
presenta aumento de incidencia de cancer por glioma ni de otra 
carcinogenicidad en los humanos (Little MP, Rajaraman P, Curtis RE, et al. 
Uso de telefonos rnovlles y riesgo de glioma: comparaci6n de resultados de 
estudios epidemiologicos con tendencias de incidencia en los Estados 

Unidos. 8/3/12). 
En Santa Fe la tnstalaclon de antenas de telefonfa m6vil se 

encuentra regida por la Ley 12362 del afio 2004, la cual fue aprobada 
anteriormente al momento de mayor aumento y expansion del uso de 
telefonfa movll, asf como de evoluci6n de la tecnologfa de esta. Esta ley 
establece lfmites de radiaci6n no ionizante sequn la Resolucion 202/95 pero, 
por su fecha, no incorpora aquellas salvedades previstas en la Resolucion 
1994/2015 del Ministerio de Salud de la Nacion o la Resoluci6n 3690/2004 
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de la Secvretarfa de Comunicaciones. A su vez, la ley establece restricciones 
y prohibiciones a la localizaci6n de antenas de telefonfa m6vil que en 
algunos casos presentan arbitrariedades y contradicciones no justificadas. 
La ley presenta puntos conflictivos y vetustos que no solo aumentan los 
riesgos sobre la salud de la poblaci6n, sino que impiden un correcto 

desarrollo de las comunicaciones, un servicio vital en el siglo XXL 

Entre los problemas detectados se encuentra que, si bien la 
Ley estableda un mapeo de mediciones de radiaci6n no ionizante inicial, no 

requiere mediciones peri6dicas, lo que impide un relevamiento constante de 
la situaci6n en materia de radiaciones no ionizantes, a pesar que las 
empresas de telefonfa se encuentran capacitadas para realizar dichas 

mediciones con mayor frecuencia. 
Entre 2016 y 2019 el Ente Nacional de Comunicaciones 

(E.N.A.C.O.M.) realiz6 un estudio de radiaciones no ionizantes en todo el 
pals para evaluar que las mediciones se mantuvieran dentro de los lfmites 
recomendados por la Organizaci6n Mundial de la Salud (O.M.S.). Este 
control se realiz6 sobre los niveles de intensidad de campos 
electromaqneticos emitidos por todos los servicios de radiocomunicaci6n 
(incluyendo AM, FM, TV y telefonfa celular m6vil), incluyendo a las 
localidades santafesinas del Gran Rosario, Gran Santa Fe, Santa Elena, 
Armstrong, Casilda, Venado Tuerto y Rufino (Figuras 4 y 6 del anexo). En 
todos los puntos (mas de 8.000) las mediciones promediaron valores bajos 
(3,5°/o) y muy bajos (5,5°/o) del valor maxlrno recomendado, con algunas 
mediciones puntuales maxlrnas no superiores al 17°/o del valor maxima 
recomendado. El valor maxima recomendado se encuentra definido sequn lo 
estipulado por el Ministerio de la Salud de la Nacion en las resoluciones 
202/95 y 1994/2015, compatibles con las recomendaciones realizadas por 
la Comisi6n Internacional para la Protecci6n Contra la Radiaci6n no 
Ionizante (1.C.N.I.R.P.), que es la organizaci6n no gubernamental de 
expertos reconocida internacionalmente que asesora regularmente a la 
Organizaci6n Mundial de la Salud, y con los lfmites establecidos por la 
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Comisi6n Federal de Comunicaciones (F.C.C.) de EE.UU. y Canada. Lo 
anterior demuestra un amplio margen de acci6n entre los valores cercanos 
al 20°/o registrados como maxima y los valores rnaxlrnos permitidos en el 
100°/o del lfmite, ublcandose el punto medio equidistante de ambos en 

alrededor del 60°/o del valor maxima de la normativa. 

El estudio realizado por E.N.A.C.O.M. demuestra que 

(figuras 4 y 6 del anexo), si bien la totalidad de la provincia se encuentra 
con niveles de radiaci6n no ionizante muy por debajo de los lfmites 
rnaxlmos establecidos, es posible establecer If mites mas estrictos que no 
afecten la operatividad de las empresas de telefonfa m6vil y al mismo 
tiempo puedan dar respuesta a las inquietudes y reclamos de gran parte de 
la poblaci6n santafesina en materia de afecciones a la salud, lo que resulta 
de conocimeinto publlco tat cual se exhibe en numerosas notas periodfsticas 

de los principales medias locales a lo largo de los ultimas afios, 
A su vez, la Ley prohlbe instalar antenas y sus equipos en 

inmuebles donde funcionen establecimientos educacionales, clubes, 
instituciones intermedias, centros de salud y en los terrenos lindantes a los 
mismos, pero olvidaba incluir en dicha limitaci6n los terrenos frentistas, que 
a los fines practlcos de distancia y radiaci6n son practlcarnente iguales (solo 
levemente mas alejados por la intermediaci6n de una calle, pasaje o 

avenida). 
Otro punto conflictive de la Ley es la limitaci6n a establecer 

antenas en plazas o parques y en inmuebles ubicados frente a estos, 
lugares que no solo son de baja duraci6n de permanencia de la poblaci6n en 
comparaci6n a otros espacios y por lo tanto de menor incidencia y riesgo a 
la salud, sino que adernas en algunas situaciones son de gran extension, 
hacienda que la prohibici6n dificulte la calidad de las comunicaciones en los 
espacios urbanos, siendo esto incluso un riesgo para la seguridad de las 

personas. 
Tamblen la Ley establece la limitaci6n ·a localizar antenas 

en ambltos de concurrencia masiva de publlco y en los terrenos lindantes a 
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los mismos, lugares que no solo tarnblen son de baja duraci6n de 
permanencia de la poblaci6n en comparaci6n a otros espacios y por lo tanto 
de menor incidencia y riesgo a la salud, sino que adernas suelen presentan 
esporadlcos grandes nurneros de asistencia de personas y por lo tanto gran 
demanda de telefonfa m6vil, haciendo que la prohibici6n dificulte la calidad 

de las comunicaciones y presente un riesgo para la seguridad publlca, 

Uno de los aspectos mas problematicos de la Ley consiste 

en que habilita a los Municipios y Comunas a establecer incluso la 
prohibici6n total de la instalaci6n de las estructuras de telefonfa m6vil y sus 
equipamientos asociados en todo el distrito, permitiendo que algunas 

localidades imposibiliten completamente la telefonfa m6vil. 

Si bien son comprensibles las restricciones en la ley sobre 

edificios como son aquellas de caracter educacional o de salud, la sobre 
restricci6n planteada sobre plazas, parques y edificios de asistencia masiva, 
asf como la prohibici6n total en una localidad, genera el efecto opuesto al 
deseado en materia de aumento de radiaci6n no ionizante. Esto sucede ya 
que la principal fuente de radiaci6n sobre las personas son sus propios 
teletonos m6viles, los cuales tarnblen emiten radiaci6n para poder 
comunicarse con la antena. Asf, al reducir drasttcarnente el numero de 
antenas disponibles debido a las limitaciones de localizaci6n, no solo las 
antenas deben emitir con mayor potencia para poder realizar el enlace de 
telefonfa m6vil, sino que a su vez tarnblen los telefonos m6viles personales 
aumentan la potencia de emisi6n de la radiaci6n para el mismo fin. 

Los cambios tecnol6gicos posteriores al afio 2004 

impulsaron el uso de la telefonfa m6vil, exigiendo una mayor demanda 
sobre el sistema que debe poder ser atendida con una oferta de antenas en 
mayor nurnero y mejor distribuidas sobre el territorio. Solo en la ciudad de 
Rosario cada una de las mayores empresas de telefonfa m6vil reportan 
poseer cerca de un centenar de antenas menos de las que deberfan y 
podrlan instalar para proveer un correcto servicio (Ver falta de antenas en 
figura 3 del anexo). Resulta de publlco conocimiento, y es reportado por 
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cualquier santafesino, que la actual calidad del servicio de telefonfa m6vil 
tanto en el arnblto urbano como rural es deficiente en materia de sefial y 
conectividad (Figura 2 del anexo). Los mis mos datos son corroborados por 
estudios comparativos con la provincia de Cordoba, Ciudad Aut6noma de 

Buenos Aires y otros paises (figuras 1 y 5 del anexo). 

A su vez, el advenimiento de nuevas tecnologfas y la 

mayor necesidad de conectividad impulsa reformas en materia de permitir, 
por ejemplo, que edificios sanitarios y educacionales permitan instalar 

excepcionalmente antenas de telefonfa a los fines de realizar radioenlaces 

que sirvan a maquinarias y equipamientos especiales. 

En el mismo sentido, la Ley establece que se definan por 

decreto reglamentario (el cual nunca fue expedido) de forma taxativa las 
tipologfas de antenas permitidas a implementar, lo que fue reglamentado en 
la realidad por medio de ordenanzas, decretos y resoluciones de cada uno 
de los Municipios y Comunas de la provincia. Esto presenta un problema 
central en un rubro de grandes avances y cambios tecnol6gicos constantes, 
especialmente frente a los pr6ximos cambios planteados por el 
advenimiento de la tecnologfa SG que permltlra la conexi6n de muchos mas 
aparatos y equipos a la red, lo que requiere la posibilidad de habilitar 
marcos normativos dlnamlcos y abiertos a nuevas tipologfas sequn se 
presenten los avances en el rubro, evitando que la norma se tome 
desactualizada. Solo a modo de ejemplo, actualmente existen numerosas 
tipologfas de menores dimensiones (con menor impacto visual) y mayores 
funcionalidades (pudiendo portar cameras de vigilancia, luminarias y 
cableado de fibra 6ptica con emisores de conexi6n wi-fi, entre otros 
equipamientos) que no estan contempladas por la reglamentaci6n provincial 
ni las normas de cada localidad. Asl, permitir la habilitaci6n de nuevas 
tipologfas y morfologfas de forma no taxativa y por pedido y presentaci6n 
de las empresas puede, no solo acompanar la evoluci6n tecnol6gica de la 
telefonfa m6vil, sino que edemas habilita nuevas herramientas al servicio 
del estado provincial y los gobiernos locales que puede utilizar las 

2020 - Afjo DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA lNMORTALIDAD DEL GENERAL MANUEL 
BELGRANO Pag. 9 

General Lopez 3055 - (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina 



• * CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

estructuras de las antenas para usos alternativos (videovigilancia, 
iluminaci6n, internet, etc.) asf como instalar antenas de menor impacto 
visual, respondiendo a los reclamos y quejas de vecinos por este asunto en 

particular. 
La Ley tarnbien establece la posibilidad de que los 

Municipios y Comunas definan un plazo de 12 meses para la readecuaci6n 
de las antenas existentes a las disposiciones de la norma. Este aspecto de 
caracter retroactivo no solo ha resultado incumplido en su mayor parte, sino 
que edemas plantea una gran dificultad a las empresas ya que una gran 
porci6n de las antenas deberia ser removida, lo que no solo tiene un alto 
costo unitario similar al de la instalaci6n de una nueva antena, sino que, 
adernas, implica la necesidad de relocalizar una nueva antena a los fines de 
poder rnantener la calidad del servicio, algo al mismo tiempo dificultado por 
lo restrictivo de la misma norma. Tambien en la Ley se establece la 
necesidad de aprobaci6n de un estudio de impacto ambiental por parte del 
gobierno provincial, sin opci6n de delegar esta facultad a los gobiernos 
locales, estudio que las empresas de telefonfa reportan como dificultoso de 
conseguir aprobar ya que, sequn estas, los organismos del estado provincial 
correspondientes manifiestan no tener que expedirse al respecto. Asl es que 
en muchas de las localidades se reportan casos de no regularizaci6n de gran 
parte de las antenas (algunas incluso heredadas de la vieja cornpafila 
estatal de telefonos E.N.T.E.L.), tardanzas en las habilitaciones o falta de 

factibilidades y permisos definitives de la instalaci6n de estas. 
Asi mismo, en 2014 la Secretarfa de Comunicaciones 

dependiente del Ministerio del Interior junto a la Secretarfa de Asuntos 
Municipales crearon un modelo de norma a los fines de guiar a las 
Provincias, Municipios y Comunas en la regulaci6n de antenas y estructuras 
de telefonfa m6vil con el objetivo de generar un marco normative adecuado 
que evite la sobre restricci6n que muchas localidades del pals han 
presentado. Este modelo fue revisado y mejorado por el E.N.A.C.O.M. en 
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2018 con el fin de facilitar aun mas un amblto normativo que proteja la 
salud sin impedir el correcto funcionamiento del sistema de telefonfa m6vil. 

En este sentido, encontramos que entre 2015 y 2019, 
producto de la necesidad de habilitar mas antenas de telefonfa m6vil, la 
ciudad de Santa Fe reform6 la ordenanza 10.578 por medio de diferentes 
normas adecuandose a los nuevos tiempos y necesidades. Lo mismo hizo la 
ciudad de Rafaela con la ordenanza 3.416 y sus modificatorias entre 2018 y 

2019. 
Per ultimo, pero tarnblen en relaci6n a los puntos 

expuestos anteriormente, encontramos que el 2 de Julio de 2019 la Corte 
Suprema de Justicia de la Nacion (MJ-JU-M-119952-AR) falla en el caso 
Telefonica Moviles Argentina S.A. - Telefonica Argentina S.A. c/ 
Municipalidad de Gral. Guemes que: "Resulta inconstitucional la Ordenanza 
que ordena la rernoclon de antenas ya instaladas ... se entromete en un 
aspecto regulatorio de competencia nacional exclusiva, como lo es, 
inequfvocamente, el de ampliar, modificar y trasladar los distintos medics o 
sistemas de telecomunicaciones... la Ordenanza es una medida que 
produclrla el efecto exactamente contrario al fin buscado de manera 
principal, es decir, proteger la salud de la poblaclon, dado que sequn el 
dictamen pericial, quienes usen su celular en el area, una vez removida la 
antena, se verlan expuestos a un mayor nivel de radlaclon de su propio 
celular, ya que el mismo debera incrementar su potencia para poder 
comunicarse con otra antena de la red que reemplaza a la removida y que 

se encuentra mas distante ... ". 
Per todo lo expuesto solicito a mis pares la aprobaclon del 

presente Proyecto de Ley. 
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ANEXO 

Figura 1: Cantidad de antenas de telefonfa 4g en el pafs 
Fuente: Observatorio Urbano de Rosario 

Fuentes: 
Rodiobo,e par tlldo 100 mil llabito- 

ENACOM 2020 

Reelaboraci6n propia 
.a.OS 102,11 

Antenas de Telefonia 4G 

Santa Fe cuenta con 53 radiobases cada I 00.000hab 
contra unas 71 de Cordoba. 
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Figura 2: Calidad de la serial de telefonfa m6vil en el sur de Santa Fe 
Fuente: Libro Pensar el Futuro, Instituto de Desarrollo Regional 

• Serial Fuerte 
Las senales fuertesse indican en verdey eorres 
ponden a RSSI (indice de fuena de la serial reci 
bida) porenc:ima de-85 dB par2G/3Gyun RSRP 
(indice de potenda rec:ibida) por encima de-96 
dBpara4G. 

• Serial Debil 
Las senates debiles se indican en rojo y corres 
ponden a un indice RSSI por debajo de-99dB 
para 2G/3G yun indice RSRP pordebajo de-118 
dB para 4G. Se condiera que por debajo deeste 
valor se experimenta bajasvelocidades de datos 
y caidas de la comunic:ad6n. 

Fuente: OpenSignal.com correspondiente al25/07 /2018. 

A la altura de Rosario, se puede obServar una cobertura aceptable en las principales.Fuente: 
Pensar el Futuro. 
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Figura 3: Antenas de telefonfa m6vil en Rosario 

Fuente: Observatorio Urbano de Rosario 

Reelaboraci6n propia 

Pobl•,il>tl !'Qr antena 
• 3484·~ 
e 6969 • 11448 
e 11449-11212 
II 17213·24627 
e 2462S-:34t6S 
• 34169 • 46434 

Fuentes: 

Municipalidad de 
Rosario 

(:Qbertura de Telefon1a l\llpvil 

C:::aritidad de poblaci6n por antenas de telefonfa m6vil. 
Claro deficit en la zona sudoeste. 
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Figura 4: Niveles de Radiaci6n no ionizante en Rosario 
Fuente: Observatorio Urbano de Rosario 

La escala de referencia utilizada considera el I 00% 
como el rnaxlmo nlvel de exposlci6n que es 

considerado seguro para la poblaci6n: 

Fuentes: 

ENA COM 

Reelaboraci6n propla 

Radiacion No lonizante 

Mapa de nlveles de intensidad de campos 
electromagneticos. 
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Figura 5: Comparativa de valores de calidad del servicio de telefonfa m6vil 

entre Rosario y Cordoba 
Fuente: Observatorio Urbano de Rosario 

uow,cy Experi<nce OPENs'fONAl. I Uplo,d Spoed Exporience OPENSTGNAL I 4G Av•llabfllty OPENs'fONAL 
in Rosario In Rosario In Rosario .... ltMllc,,i. "" 

52.7 ., 2.8 81.0 -·~- Movlst.ir t Movlstar t • 43.1 G ·6.4 a · 85.4 
"""°"°I Pt!rtonal Per,ooal 

59.6 • 4.7 74.5 
aaro ci.ro Claro 

COpeni;l.atulloc OOpt!o.i411lll tnc ,,.,.,,.,.,..,.In<. 

Andlisis de disponibilidad de 4G, veloddad de subida y latencia en las dudades de Rosario y C6rdoba para las redes de telefonla 
m6vil. 

(Latenda es el porametro que mide e/ tiempo que tardo lo in(ormad6n en ir desde el terminal de usuario hasta su destino) 

Fuente: OPE.NSIGNAL 
Mobile Network Experience Report • Junia 2019 • Argentina 

Latency ~xperienc. OPeNsTCW.L I Upload Speed Experience OPENsTCW.L I 4G Avaltablllty OPENsfCNAL 
In Cordoba In Cordoba In Cordoba 

Inn• inMhp~ In~ : 51.2 ., - 5.1 • 88.8 
MOYlm< t M<wlstM - Movlstar • · 48.S • 7.0 I 90.5 
Personol Personal Personal 

54.6 5.8 84.6 
Claro ci..-o Claro 

t:c0,~M:gt:~llfle Q()pt'1~Jn:.lln<: <:OJl"fW,ri.,llM 

VldeoExperlenc<o OPENSTONA!. I ·- ··- .°"" lnllosarlo 
lnO-tOOpr;,iJ1t1. V.toddadtleaa,afti v.locldM • ..., •••• v.aocuu.aa Suliklal UMttdai ~llllllcMl - · 56.2 

4G .•.•... <G 4G ••• -- t eu.llN,._ • • •• • • • 66.5 
""""""' - • • •• •• • 53.9 -c- .•..•.. • • •• • ••• 1:~ll'IC 

ComporotiVo entre Cor<lobo y Rosario de experiendo de video y velocidod de bojq</o pqro redes de relefonia m6vll. Compq~vo 
por empreso. 

Fuente: OPENSIGNAL 

Mobile Network Experience Report - Junlo 2019 • ArgentinQ 
St<ne of Mobile Netwar/<$ Argentina (Noviembre 2018) 

Video Experienco OPENSloNAL I Pc,wnload 5-d Experience OPENSTONA!. I Download S,-.1 Exp,,ric,nu oPENSTcNAL I 
In Cordoba In Rosario in Cordoba 

in(HOOpi.)lntfi it1Mbpi. lnM ••• 

• 64.8 e '9.5 13.2 
Movls"1r t Molli star - - Mavis.tar t • 68.8 - • 21.4 • · 16.0 
Persc na , Penon.11 Pe,s1)11'i 

60.3 • 8.9 . 11.1 
Claro Claro Clara 

t,():,f!,,~iar..allru: t:{)ptll'5'FQl1t'I('. 
¢0f)f!?'l'<ic,lllilnc. 
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Figura 6: Mediciones de Radiaci6n No Ionizante Realizadas durante el 2018 
por el ENACOM en Santa Fe 
Fuente: ENACOM 

Funes, Roldan y Rosario 

2020 - ANO DEL BICENTENARIO DELP ASO A LA lNMORTALIDAD DEL GENERAL 
MANUEL BELGRANO 

General L6pez 3055 - (S3000DCO) - Santa Fe - Republlca 
Argentina 



CAM.ARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

Santa Fey Santo Tome 
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Venado Tuerto 

Rufino 
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San Lorenzo 

Casi Ida 
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Las Rosas 
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